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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
328 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios economicos a los deudores del Instituto

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” (Icetex), y

se posibilita la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios
de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica.

Bogota D.C., Febrero de 2025

Honorable Senador

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REF.: Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No
328 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establece

amnistia de intereses y alivios economicos a los
deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina
Pérez" ICETEX, y se posibilita la suscripcién de acuerdos
de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos
propios de las entidades nacionales y territoriales de
naturaleza publica”

Respetado Presidente,

En atencién a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los términos del articulo
150 de la Ley 5ta de 1992, mediante el presente escrito someto a consideracion de
los honorables senadores el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No 328 de 2024 Senado “Por medio de la cual se establece amnistia de
intereses y alivios econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se
posibilita la suscripcion de acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre
los fondos propios de las entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica”

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
328 DE 2024 SENADO

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econémicos a
los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX, y se posibilita la suscripcion de
acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las
entidades nacionales y territoriales de naturaleza publica”

1. ANTECEDENTES

Frente a las condonaciones de intereses e incentivos de deudas del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano
Ospina-Pérez" -ICETEX, existen muchos antecedentes de iniciativas legislativa,
pero se resalta el Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado "Por la cual se establecen
alivios, incentivos, estimulos y mecanismos para mejorar las condiciones de acceso
a la-Educacion-Superior por-medio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" ICETEX y se dictan otras
disposiciones".

El Proyecto de Ley 417 de 2021 Senado, fue una iniciativa legislativa avalada y de
iniciativa del Gobierno Nacional, dicha iniciativa en su momento conté con el
respaldo de un importante nimero de congresistas de la época.

Por otra parte, existe el antecedente del Proyecto de Ley 181 de 2019 Senado y
133 de 2018 Camara, el cual se sancioné como ley de la republica bajo la siguiente
denominacion "Ley 2027 de 2020 - Por medio de la cual se establece amnistia a los
deudores de multas de transito, se posibilita la suscripcion de acuerdos de pago por
deudas de los derechos de transito a las autoridades de transito y se dictan otras
disposiciones".

Los anteriores antecedentes legislativos dejan ver que la iniciativa que aqui se
plantea es viable dado que el Gobierno Nacional en su momento la propuso, asi
como también es viable que el Congreso de la Republica decrete amnistias sobre
deudas de los colombianos, tal como ocurrié con la Ley 2027 de 2020.

2. OBJETO
El presente Proyecto de Ley tiene por objeto otorgar una amnistia para aliviar las

condiciones cumplimiento de las obligaciones contraidas con el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano
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Ospina Pérez" -ICETEX y demas entidades nacionales y fondos de crédito
educativo de orden territorial.

3. FUNDAMENTO LEGAL
Constitucion Politica

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo
con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales
y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior.” (Subrayado fuera de
texto).

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

()

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.
()

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.”

“ARTICULO 300. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo
No. 1 de 1996. El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas:

(...)
12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y la Ley.”

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

()
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.”

Partiendo que el articulo 69 de la Constitucion sefiala que el que el Estado facilitara
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas
ala educacion superior, tenemos que este proyecto de ley, persigue el cumplimiento
de la disposicion constitucional consagrado en dicho articulo, asi como también da
cumplimiento al principio constitucional de solidaridad al permitir que los deudores
de deudas por créditos educativos se acojan a la amnistia que propone la presente
iniciativa, pretende por tanto mejorar las condiciones crediticias de los estudiantes
y personas que accedieron y acceden a la educacién superior, técnico, tecnologo,
profesional y de posgrado en Colombia como en el exterior, a través de los créditos
otorgados por el ICETEX y demas fondos creados para dicho fin en todos los
ordenes y niveles de la rama ejecutiva.

Ahora, es de destacar que la presente iniciativa en virtud de lo reglado en el numeral
12 del articulo 300 y numeral 10 del articulo 313 de la Constituciéon Politica, sin
desmedro de la autonomia territorial faculta a las asambleas y concejos para que
adopten las disposiciones y beneficio que contempla el presente proyecto de ley.

En consecuencia, tenemos que el presente proyecto de ley es constitucionalmente
viable, maxime cuando otras iniciativas analogas como la que origin6 la Ley 2027
de 2020, fueron aprobadas por el Congreso de la Republica y con muy buenos
resultados.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los siguientes motivos se sustentan y extraen de la respuesta brindada por el
ICETEX en documento con Radicado 2022-2000-0816084-1 de fecha 28 de
septiembre de 2022.

1. NUMERO ACTUAL DE CREDITOS DEL ICETEX VALOR EN SALDO DE
CAPITAL.

Dentro de la cartera activa del ICETEX al 31 de agosto de 2022 se registran 404.058
créditos por valor en saldo de capital de $8.240.972.219.019.

Il. DEUDORES CON CARTERA MOROSA.

Con corte al 31 de agosto de 2022 se registran en cartera activa con mora superior
a 30 dias, 44,579 obligaciones con saldo capital por valor de $799.323.257.701 y
saldo total de $904.908.304.955, como se discrimina en la siguiente tabla:

Ill. ALTERNATIVAS ACTUALES DE PAGO CON LOS DEUDORES.
o Gestion Judicial

La gestion de cobro juridico se realiza a las obligaciones con cuantia superior a diez
(10) SMMLYV de saldo total, siete (7) SMMLV de saldo vencido, cinco (5) SMMLV de
saldo capital, en cualquier momento de la cobranza pre juridica con mas de 270
dias de mora, una vez agotadas las demas gestiones de cobro de conformidad con
el procedimiento establecido para el efecto.

En esta etapa se trabaja no solo en la presentacion del proceso ejecutivo sino en la
realizacion de gestion comercial por parte de los abogados, que consiste en invitar
a los usuarios a realizar un acuerdo de pago directo con ICETEX conforme con las
politicas establecidas.

© Retencién de Ingresos

El ICETEX esta facultado mediante el Decreto 3155 de 1968 para recaudar los
saldos vencidos de cartera mediante la figura de la retencién de ingresos. Para esto,
la obligacién debe tener una mora superior a los 90 dias y se debe contar con la
informacién de ubicacion laboral de los titulares o deudores solidarios.

IV. Como se estructura financieramente la tasa de interés para los
préstamos de educacién superior ofertados por el ICETEX.

La tasa de interés de las diferentes Lineas de crédito del ICETEX se estructura a
partir de la desagregacion de tres componentes los cuales se detallan a
continuacion:

« Costo financiero
« Pérdida esperada
« Costos operativos

El costo financiero

Esta asociado al costo del fondeo, y refleja los gastos en que incurre la entidad para
financiar la operacion a través del sistema financiero externo e interno o de otras
fuentes que se obtengan para este fin. Se calcula como la relacién entre los gastos
financieros proyectados para la vigencia como proporcion de la cartera neta
promedio del Gltimo afio.

« Prérroga. Es la interrupcion temporal de pagos y se otorgara maximo por dos
periodos de seis (6) meses cada uno; consecutivos o no.

« Cambio de fecha limite de pago: es la modificacion de la fecha limite de pago de
las cuotas mensuales.

Cartera en Mora

e Suspension del Crédito Educativo en Epoca de Estudios. Se entiende por esta,
el no paso al cobro del crédito educativo una vez terminado el programa
académico o que el estudiante haya decidido no continuar con este y que se
encuentre en situacion de desempleo. La suspension se otorgara por un periodo
de seis (6) meses, prorrogables por seis (6) meses mas.

e Interrupcion Temporal de Pagos. Es la interrupcion temporal de pagos una vez
terminado el programa académico y que no haya logrado vincularse
laboralmente, se otorgara maximo por dos periodos de seis (6) meses cada uno,
consecutivos o no durante esta etapa.

« Refinanciacion. Es la alternativa mediante la cual se modifica el plazo y el valor
de la cuota inicialmente pactada, a fin de regularizar la totalidad de la obligacién,
siempre y cuando el crédito se encuentre en etapa de amortizacion y no haya
alcanzado mora superior a 90 dias en los Ultimos 6 meses. Se podra conceder
un plazo adicional al establecido en el plan de pagos vigente de hasta 48 meses.

e Acuerdo de pago con condonacién de intereses corrientes y moratorios para
cartera con mora entre 31 y 90 dias:

Extincion. Consiste en el pago del total de la obligacion.
Normalizacion. Consiste en el pago del saldo vencido.
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Rango de 31-60 dias. Condonacion hasta del 80% de intereses - Pago en 1 cuota.
Rango de 61-90 dias. Condonacién hasta del 75% de intereses - Pago en 2 cuotas.
Podra ser utilizado hasta tres (3) veces en etapa de estudios y hasta dos (2) veces
en etapa de amortizacion.
Esta dirigido a obligaciones que durante los Ultimos seis (6) meses no hayan
utilizado otro instrumento de normalizacién de cartera con condonacion de intereses

Obligaciones con mora superior a 90 dias

e Extincion, Consiste en el pago del total de la obligacién en un plazo de un (1)
mes. Se podra conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros
conceptos excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte
hasta del 80%.

e Normalizacién. Alternativa mediante el cual el beneficiario cancela la
totalidad del saldo vencido, en un plazo de hasta un (1) mes. Se podra
conceder un descuento de intereses corrientes, mora y otros conceptos
excepto el aporte al fondo de contingencias de invalidez y muerte hasta por
el 70%.

sefala la generalidad de los criterios de otorgamiento de manera gradual, detalladas
a continuacion:

Estimulos

Son medidas para diferentes grupos poblacionales destacados por su desempefio
académico o contribuciones con impacto en areas como la investigacion, el deporte
o la cultura, segun registros oficiales, asi como un buen comportamiento y pago
anticipado en las obligaciones adquiridas en su crédito educativo.

Medida 1. Se otorgara una tasa de interés diferencial para los créditos educativos
vigentes que no cuenten con tasa subsidiada, consistente en la reduccién de 100
puntos basicos de los puntos adicionales al IPC, por un tiempo maximo 12 meses
segun cumplimiento de requisitos.

Medida 2. Se otorgard una tasa de interés diferencial para créditos educativos
nuevos en la modalidad de posgrado, si es un segundo crédito con ICETEX,
consistente en la reduccién de 100 puntos basicos de los puntos adicionales al IPC,
por maximo 12 meses.

Criterios de otorgamiento de Estimulos

e Para los estimulos por excelencia académica, los resultados obtenidos por
las pruebas SABER PRO o su equivalente.

e Para los aportes y produccion cientifica-académica, tener publicaciones en
revista indexada en WOS/World of Science y/o SCOPUS con mejor cuartil en
el Q1 a Q4 en SJR/Scimago Jornal & Country Rank (SCOPUS) y/o
JCR/Joural Citation Reports JFI/ Joumal of Family Issues, WOS/World of
Science o tener una patente solicitada o concedida certificada por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

e Para los estimulos por la contribucién en aspectos culturales, dirigidos a los
artistas, creadores y gestores del campo cultural y del patrimonio que hayan
recibido algun reconocimiento a través del Programa Nacional de Estimulos
del Ministerio de Cultura.

e Para los estimulos por logros deportivos, dirigidos a los atletas y para-atletas
que hayan obtenido medallas en eventos del ciclo olimpico, paralimpico o
campeonatos mundiales, lo cual sera certificado por el Ministerio del Deporte.

e Para los estimulos por buen comportamiento de pago, consiste en haber
estado en periodo de pagos y no haber incurrido en mora en ninguna de las
ultimas doce (12) cuotas facturadas a la fecha del otorgamiento del estimulo.

e Para los estimulos por pronto pago, haber realizado un pago anticipado de
por lo menos el 51% del capital vigente al momento de acceder al estimulo.

V. PROBLEATICA PARA LA RECUPERACION DE CARTERA DE LOS
CREDITOS EDUCATIVOS

Ademas de la situacién econdémica que aqueja a los deudores por razones de
desempleo y el coletazo econdémico que dejo la pandemia de la COVID-19, hay que
sumarle el desgaste econdmico, juridico institucional y judicial en cobros y/o
procesos, incluidos aquellos incursos en el fendmeno de la prescripcion.

Otra causa que aumenta la problematica de recuperacion de cartera mediante la
modalidad de cobro coactivo tenemos que surgen vicisitudes ante situaciones como
la indebida notificacién, la complejidad normativa, la carencia de actualizacion de
datos, la falta de acceso a los sistemas de informacién oficial que contienen los
datos del deudor, la falta de capacidad institucional para realizar el cobro que se
manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado, de capacitacién, entre otros
muchos.

VI. EXPERIENCIAS DE AMNISTIAS
El Congreso de la Republica en el marco de su facultad legislativa, en el pasado ha

otorgado amnistias a los colombianos en materia de transito y estas amnistias han
sido beneficiosas, en el sentido que el Estado ha recuperado cartera incluso que se

consideraba perdida, dado que dicha prerrogativa permitié que los deudores se
incentivaran a colocarse al dia con sus obligaciones.

En la motivacion del Proyecto Ley 181 de 2019 Senado y 133 de 2018 Camara, hoy
Ley 2027 de 2020, sefalaron lo siguiente:

“2. Resultados de las istie

Es por todo lo anterior, que el Congreso de la Republica en algunas
oportunidades ha entendido la necesidad de establecer amnistias sobre el
pago de multas de transito, con el fin de incentivar el pago de aquellos
infractores que se encuentran en mora de sus obligaciones por dicho
concepto, de manera que se pongan al dia y de paso se incrementen los
ingresos por las multas de transito.

Ante la amnistia realizada a partir del 16 de junio de 2011, conforme al
articulo 95 de la Ley 1450 de 2011, se encontré que la respuesta de los
ciudadanos fue positiva, pues las estadisticas respecto al recaudo de multas
por infracciones a las normas de transito, muestran que se incrementé dicho
recaudo, como sigue:

CANTIDAD COMPARENDOS
PAGADOS DURANTE AMNISTIA*  |VALOR
[4.029.322 |$796.934.268.702 \

Aun cuando en los datos expuestos anteriormente, no solo se tiene en cuenta
las multas pagadas con ocasién a la amnistia, sino todas aquellas canceladas
aun en razbn a cobro coactivo, acuerdos de pago, etc, si es posible concluir
que el pago de multas de transito se incrementé visiblemente a raiz de las
ventajas dadas por el Congreso en el articulo 95 de la Ley 1450 de 2011.

A la luz de lo expuesto, tenemos que las amnistias motivan el pago de deudas con
el Estado.

VIl. CONCLUSIONES

1. Las ventajas de decretar una amnistia en materia de créditos educativos por
parte del Congreso de la Republica, permitirian la recuperacion de recursos del
ICETEX asi como de los diferentes fondos existentes de todos los érdenes y
niveles, dado que esto motivaria e incentivaria que muchos deudores de créditos
educativos vean la oportunidad legal y real de ponerse al dia en sus
obligaciones.

2. El presente proyecto de ley también beneficia a los deudores que no culminaron
sus estudios o que desertaron de estos.

3. Si la cartera actual del ICETEX y demas fondos sigue sin recuperarse, es
imposible contar con los recursos necesarios para que sean invertidos en la
ampliacién de cobertura en educacién superior, asi como la oportunidad de
acceso de créditos educativos para los jovenes y ciudadanos, politica que esta
siendo abanderada por el actual Gobierno Nacional.

4. Para facilitar el recaudo de la cartera en el articulado del proyecto se propone el
mecanismo de la amnistia de un porcentaje sobre el total de la deuda mas los
intereses que actualmente presentan los deudores de créditos educativos, lo que
podria generar un impacto positivo en la recuperacion efectiva de recursos por
este concepto, en un término que corresponda al mediano plazo, ya que, de
acuerdo a la experiencia de amnistias anteriores en otras materias como lo ha
sido con comparendos de transito, el impacto sobre la recuperacion del recurso
se ve realmente en los Ultimos meses previo a su vencimiento.

5. En este proyecto de ley proponemos un descuento del 50 % del total de las
deudas con sus intereses que tengan hasta la entrada en vigencia esta ley, por
concepto de deudas de créditos educativos, este descuento sera por un periodo
de tiempo para su cancelacion con acuerdos de pago que van desde un (1) afio
y hasta treinta y seis (36) meses.

6. Pensando en el impacto fiscal que pueda tener la iniciativa, realmente si se tiene
en cuenta la gran dificultad que existe para su cobro actualmente, esta propuesta
resulta beneficiosa en el entendido de que apalanca su mayor recuperacion en
un interregno de tiempo que no supera los treinta y seis (36) meses.

7. El presente proyecto de ley evitaria la generalizada problematica para el cobro
coactivo de las deudas por concepto de créditos educativos, ante situaciones
como la indebida notificacion, la complejidad normativa, la carencia de
actualizacion de datos, la falta de acceso a los sistemas de informacion oficial
que contienen los datos del deudor, la falta de capacidad institucional para
realizar el cobro que se manifiesta en la falta de equipos, de personal calificado,
de capacitacion, entre otros muchos.

8. El presente proyecto de ley también evitaria el desgaste econémico, juridico
institucional y judicial en cobros y/o procesos, incluidos aquellos incursos en el
fenémeno de la prescripcion.

5. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA
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La iniciativa legislativa aqui contenida es analoga al Proyecto de Ley 181 de 2019
Senado y 133 de 2018 Camara, la cual se sancioné como ley de la republica bajo
la denominacion de Ley 2027 de 2020, en sus origenes fue una iniciativa netamente
parlamentaria.

Ahora de conformidad con lo esgrimido en la Sentencia C-121 de 2003 proferida por
la Honorable Corte Constitucional, el presente proyecto de ley, en su discusion y
previo agotamiento de lo dispuesto en la Sentencia C-625 de 2010, la cual sefiala
que dentro de los diferentes procedimientos legislativos, el Gobierno y
especificamente el Ministerio de Hacienda deben ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econoémicas de los proyectos de ley que cursan en el Congreso de
la Republica, dando o negando su aval.

De conformidad con los precedentes expuestos, especialmente el de la Sentencia
C-121 de 2003, el presente proyecto de ley, pese a ser de iniciativa parlamentaria
este puede ser discutido en el Congreso de la Republica y asi mismo puede ser
acompafiado u avalado por el Gobierno en caso de requerirse en cualquiera de sus
debates.

6. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al

"Las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819/03 constituyen un parémetro de racionalidad legislativa, que esta
encaminado a cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previ 2 El mandato de on entre la 6n de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la 6n de las fuentes adici de 6y la 7 con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este carécter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi,si el Ejecutivo considera
que las camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 70 de la Ley
819/03 1o puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico dentro del proceso
legislativo,afecte la validez constitucional del trémite respectivo. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto que las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

7. PROPOSICION:

Por las consideraciones expuestas, solicito a los miembros de la Comisiéon Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, DAR PRIMER DEBATE Y
APROBAR el Proyecto de Ley No. 328 de 2024 Senado “Por medio de la cual se
establece amnistia de intereses y alivios econémicos a los deudores del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano
Ospina Pérez" ICETEX, y se posibilita la suscripcién de acuerdos de pagos y se
dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las entidades nacionales y
territoriales de naturaleza publica”

Cordialmente,

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 328 DE 2024 SENADO:

“Por medio de la cual se establece amnistia de intereses y alivios econémicos a
los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, y se posibilita la suscripcion de
acuerdos de pagos y se dictan otras disposiciones sobre los fondos propios de las
entidades nacionales vy territoriales de naturaleza publica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer una amnistia y
alivios econémicos a los deudores del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez’- ICETEX y se dictan otras
disposiciones frente a los fondos propios de las entidades nacionales y territoriales
de naturaleza publica.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente ley
aplican al ICETEX o quien haga sus veces y a las entidades publicas de la rama
ejecutiva del orden nacional que hayan constituido fondos y/o alianzas con el
ICETEX para el desarrollo de programas de acceso a la educacion superior desde
el dia siguiente de la promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Dentro del marco de su autonomia, los departamentos, distritos,
municipios y las demas entidades que integren la Rama Ejecutiva del orden
territorial o distrital, previa autorizacion de sus asambleas, concejos y/o 6rganos
directivos podran acogerse a las disposiciones de la presente ley siempre y cuando
hayan constituido fondos propios o alianzas con el ICETEX para el desarrollo de
programas de acceso a la educaciéon superior. El termino para acogerse a lo
dispuesto en el presente paragrafo, es de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacién de la presente ley.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el ambito de aplicacion del presente articulo,
las disposiciones de la presente ley, también aplican a los deudores de créditos
educativos que no terminaron y/o desertaron de sus estudios.

ARTICULO 3. ALIVIOS ECONOMICOS Y AMNISTIA. A partir de la sancion y
promulgacion de la presente ley, los deudores del ICETEX que tengan pendiente el
pago de obligaciones por concepto de crédito de estudios y que estén pagando o
hayan incumplido acuerdos de pago, podran acogerse a las disposiciones de la

presente ley y obtener un descuento del hasta un cincuenta por ciento (50%) del
total de su deuda y hasta el cien por ciento (100%) de sus respectivos intereses,
esto con la finalidad de aliviar la condicion financiera de los deudores de créditos
educativos financiados con recursos publicos, especialmente aquellos en condiciéon
de vulnerabilidad,

PARAGRAFO 1. El termino para acogerse a lo dispuesto en la presente ley por
parte de los deudores sera de un afio, contados a partir de la promulgacion de la
presente ley. En las entidades territoriales este término se computara desde la
expedicion de la respectiva ordenanza, acuerdo o acto de los 6rganos directivos de
los fondos auténomos o especiales que no requieran autorizacion de las asambleas
0 concejos.

PARAGRAFO 2. Las personas beneficiarias de las disposiciones de la presente ley,
podran suscribir acuerdos de pago con el ICETEX y las demas entidades objeto de
aplicacion de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Quienes suscriban acuerdos de pago dentro del término previsto
en este articulo, contaran con los plazos determinados en el presente paragrafo,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acuerdo para pagar todo lo debido,
y para lo cual el ICETEX y las demas entidades objeto de aplicacion de las
disposiciones de la presente ley, aplicaran lo dispuesto en sus manuales de cartera.
Quienes incumplan con una sola de las cuotas pactadas, perderan el beneficio de
la amnistia y el ICETEX y demas entidades objeto de las disposiciones de la
presente ley, iniciaran la ejecucion por la totalidad de lo adeudado.

Los términos de suscripcion del acuerdo de pago que trata a el presente paragrafo,
se determinaran asi:

a. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda este o quede entre un
(1) peso y quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes, el
término del acuerdo de pago no podra exceder de 12 meses.

b. Realizada la amnistia y cuando el valor de la deuda supere los quince (15) y
este entre los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes,
el término del acuerdo de pago no podra exceder de 24 meses.

c. Realizadalaamnistiaycuandoelvalordeladeudasupereloscincuenta(50)
salarios minimos legales mensuales vigentes, el término del acuerdo de pago
no podra exceder de treinta y seis (36) meses.

ARTICULO 4. La suscripcion del acuerdo de pago que trata la presente ley,
permitira actualizar la informaciéon o reporte negativo de los deudores en las
centrales de riesgo en caso de estar reportados por deudas de créditos educativos.
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dispuesto en la presente ley.

Cordialmente,

ARTICULO 5. Para cubrir el pago de deudas de créditos educativos, por mandato
de la presente ley, se permitira la posibilidad del uso de cesantias para el pago.

ARTICULO 6. Las disposiciones de la presente ley, seran publicitadas en los

diferentes medios de comunicacion y redes sociales de las entidades publicas de la
nacion y en las instituciones de las entidades territoriales que se acojan a lo

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
sancion y promulgacion y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

PARAGRAFO. La presente ley regira dos (2) meses después de su promulgacion.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 302 DE 2024 SENADO - PROYECTO DE LEY NUMERO 294 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., febrero de 2025

Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

REF: Radicacién informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 302 de 2024 Senado - Proyecto de Ley No. 294
de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la Catedra de la
Afroraizalidad en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la mesa directiva de la Comisién
Sexta del Senado de la Republica y conforme a las disposiciones contenidas en la ley 5%
de 1992 y las demas normas que regulan la materia, me permito presentar el informe de
ponencia para segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de
Ley No. 302 de 2024 Senado — Proyecto de Ley No. 294 de 2023 Camara “Por medio del
cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad en el departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente;

Ana Maria Castaifieda Gomez
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO
PROYECTO DE LEY NO. 302 DE 2024 SENADO - PROYECTO DE LEY NO. 294 DE
2023 CAMARA

“Por medio del cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Este Proyecto de Ley fue radicado el dia 8 de noviembre de 2023 por los honorables
representantes Elizabeth Jay-Pang Diaz, Olga Beatriz Gonzalez Correa, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Cristobal Caicedo Angulo, Leonardo de Jesus Gallego Arroyave, Maria
Eugenia Lopera Monsalve y Alvaro Leonel Rueda caballero.

Dicho texto fue publicado en la Gaceta 1578 de 2023. Una vez remitido a la Comisién Sexta
de la Camara de Representantes, fue designada como ponente la honorable representante
Dorina Hernandez Palomino. Se presenta ponencia positiva el 9 de marzo de 2024
publicada en la gaceta 320 de 2024. Posteriormente, el dia 21 de febrero de 2024 fue
aprobado en primer debate en la Comisién Sexta el proyecto de ley.

Finalmente, el dia 22 de marzo de 2024 se aprob6 en segundo debate en la plenaria de la
Camara de Representantes dicho proyecto de ley, cuyo texto definitivo fue publicado en la
gaceta 775 del 6 de junio de 2024.

Hecho el transito al Senado de la Republica, por oficio de fecha del 11 de septiembre de
2024 se me designé como ponente al presente proyecto de ley en la Comisién Sexta del
Senado de la Republica.

Posteriormente, el proyecto fue aprobado en primer debate en la Comisién Sexta del
Senado el 11 de diciembre de 2024, sin modificaciones en su articulado.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido normativo propuesto, el proyecto de ley tiene
por objeto establecer la catedra Afroraizalidad dentro del proyecto educativo Institucional
de todos los establecimientos educativos que ofrecen los niveles de educacion preescolar,
basica y media, y definir el ejercicio profesional de los distintos funcionarios publicos del
departamento Archipiélago, de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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El proyecto contiene en sus ocho articulos un contenido cultural, en cuanto toca aspectos
sensibles de la afroraizalidad, rescata aspectos que deben ser preservados por el gobierno
nacional a través del Ministerio de educacion y las autoridades de la Isla y del Archipiélago;
en su parte motiva se introducen aspectos que evidentemente justifican la intervencion del
Legislativo, ademas sefiala la necesidad de preservar a través de la implementacion de la
catedra la lengua nativa.

3. JUSTIFICACION
. Introduccién

Los derechos lingiisticos protegen el derecho individual y colectivo a elegir la lengua o
lenguas propias para la comunicacién tanto en el &mbito privado como en el publico., e
incluye el derecho a hablar el propio idioma en los actos legales, administrativos y judiciales,
el derecho a recibir educacién en el propio idioma y el derecho a que los medios de
comunicacion se transmitan en el propio idioma (Trillos Amaya 2019, Trillos Amaya 2011).

Para los grupos minoritarios, y de manera muy particular para el Pueblo Raizal, del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la oportunidad
de usar el propio idioma, el Creole o Kriol, puede ser de crucial importancia, ya que protege
la identidad y la cultura individual y colectiva, asi como la participacion en la vida publica.

Aunque el estado tiene la obligacion de proteger el patrimonio cultural del Archipiélago este
no es siempre el caso. Lamentablemente, es posible observar una pérdida progresiva del
Creole en el territorio insular. Uno de los factores gravitantes en esta pérdida lingiistica es
el fenémeno de transmutacién cultural y lingliistica por las multiples culturas de Colombia y
con ella con la apropiacion del Castellano en todo el territorio insular. Esta situacion no sélo
conlleva la sustitucion de una lengua por otra a la que se le asigna un cierto prestigio social
por sobre el Creole o Kriol.

La actual transmutacion cultural y lingliistica que experimenta la cultura Raizal y el Creole
o Kiriol, han reforzado un cambio cultural y un abandono progresivo de los elementos
diferenciales y autéctonos del pueblo; que hoy, se han configurado las diversas realidades
sociales, econémicos, politicas del Archipiélago. Aunque en la actualidad el mayor
detonante es la inseguridad, no es en si el principal problema social, cabe mencionar el
dafio al ecosistema ambiental de reserva de Biosfera, un aumento del nivel de
analfabetismos (antes inexistente), incremento en los niveles de pobreza y hambre (hecho
nunca ocurrente en el territorio insular) y aun peor, la falta de esperanza en un futuro de
parte de la poblacion joven. Lo que se debe buscar es una politica de proteccién de los
derechos linglisticos de todos (Trillos Amaya 2020).

Es obligacion del estado adoptar medidas que permitan el derecho lingtiistico del pueblo
Raizal y la preservacion de la lengua Creole o Kriol, como parte del patrimonio cultural y
lingliistico del Pais, es en estos momentos mas imperativo que nunca. Pues por
desconocimiento se viola cada vez mas los derechos del pueblo raizal al trabajo, a la vida
digna, y a libre expresion.

Muchos de los empleados publicos no hablan creole o Kriol lo cual dificulta la comunicacion
acertada. El estado de una manera inconsciente (como si tuviese vida) a menudo han
restringido el uso del Creole o Kriol en los espacios publicos debido a la idea de que es
necesario usar un solo idioma, especificamente el Castellano, creando asi una distincién,
en términos fenomenologico, entre “ellos” los grupos que solo hablan Castellano, que son
grupos mayoritarios, y los “yo” los Raizales que hablan Creole o Kriol. Por ello, también se
crean unas discriminaciones, que pueden llegan a afectar a los Raizales, a aquellos que no
hablan Creole o Kriol.

Esta proyecto de Ley lo que pretende es prevenir las distinciones y la discriminacién
promocionando la catedra del Creole o Kriol, donde todos tendran igualdad de oportunidad
en sus derechos.

Il.  Marco Legal
Marco Constitucional y Normativo
Articulo 53 de constitucion politica de Colombia:

“El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para
los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
sequridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado garantiza el
derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales. Los convenios
internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. La
ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

El enfoque diferencial étnico remite a una perspectiva integrada de analisis, reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los grupos étnicos

existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde la diferencia,
la diversidad y la no discriminacion.

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucion Politica de 1991 que reconoce
al pais como pluriétnico y multicultural, y consagra derechos fundamentales relacionados
con la diversidad cultural y lingliistica, la identidad, la participacién y la autonomia de los
grupos étnicos y la obligacion del estado a proteger a todos los ciudadanos. De esta manera
el Estado consagra, el derecho a ser reconocidos y protegidos en el marco de la diversidad
étnica y cultural del pais:

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana, derechos radicados en la Corte Constitucional.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lingliisticas propias sera bilinglie.

Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional,
en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios
del derecho internacional aceptados por Colombia. De igual manera, la politica exterior de
Colombia se orientaré hacia la integracion latinoamericana y del Caribe.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Con fundamento en los articulos anteriormente mencionados, el derecho a ser reconocidas
dignamente las manifestaciones culturales, en especial el uso del Creole o Kriol como
lengua oficial del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como territorio étnico, también es reconocido por la constitucién colombiana.

v Ley 47 de 1993

En Colombia, para el caso de San Andrés, se cred la Ley 47 de 1993. En el capitulo VII, se
incluye la educacion y la proteccion de la cultura, y en particular que la ensefianza que se
imparta en el territorio del archipiélago debera ser bilinglie (castellano e inglés). Mediante
esta ley se dictan normas especiales para la organizacion y el funcionamiento del
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el Departamento Archipiélago. Son oficiales en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el castellano y el
inglés, comunmente hablado por las comunidades nativas del archipiélago.

Articulo 43. Educacion. La ensefianza que se imparta en el territorio del Departamento
Archipiélago debera ser bilingtie castellano e inglés, con respeto hacia las tradicionales
expresiones lingliisticas de los nativos del Archipiélago.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacién con la Secretaria de
Educacion

. Departamental, ejecutard las acciones necesarias para la implementacién del
sistema educativo bilingiie y dispondra lo necesario para que el personal docente del
archipiélago maneje gradualmente los dos idiomas.

Articulo 45. Empleados publicos. Los empleados ptblicos que ejerzan sus funciones dentro
del territorio del Departamento Archipiélago y tengan relacién directa con el publico,
deberan hablar los idiomas castellano e inglés.

Articulo 47. Proteccion del patrimonio cultural departamental. Corresponde a la
administracién departamental el fomento, la proteccién preservacién, conservacion y
recuperacion de los bienes culturales tangibles que conforman el patrimonio cultural del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

v Ley 115 de 1994 o Ley General de la Educacion

Esta ley define la educacién como un proceso de formacién permanente, personal, cultural,
y social; regula el servicio publico de la educacion acorde con las necesidades e intereses
de las personas, la familia y la sociedad. De manera muy particular menciona la
etnoeducaciéon y muy levemente una educacion étnica.

Articulo 55. Definicion de etnoeducacion. Se entiende por educacion para grupos étnicos la
que se ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autéctonos. Esta educacién
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debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el
debido respeto de sus creencias y tradiciones. Paragrafo. En funcionamiento las entidades
territoriales indigenas se asimilarén a los municipios para efectos de la prestacion del
servicio publico educativo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 60
de 1993 y de conformidad con lo que disponga la ley de ordenamiento territorial.

Articulo 57. Lengua materna. En sus respectivos territorios, la ensefianza de los grupos
étnicos con tradicion lingtiistica propia seré bilingtie, tomando como fundamento escolar la
lengua materna del respectivo grupo, sin detrimento de lo dispuesto en el literal c) del
articulo 21 de la presente Ley.

Articulo 59. Asesorias especializadas. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional y en concertacion con los grupos étnicos prestard asesoria
especializada en el desarrollo curricular, en la elaboracion de textos y materiales educativos
Y en la ejecucion de programas de investigacion y capacitacion etnolingliistica.

v Ley 1381 de 2010

Ley 1381 del 25 de enero de 2010, conocida como Ley de Proteccién de las Lenguas
Nativas, se desarrolla en base a los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Constitucion Politica, asi
como en los articulos 4, 5, y 28 de la Ley 21 de 1991, se fundamenta en el Convenio 169
de la OIT. Esta ley contempla la promocién de programas de fortalecimiento y revitalizacién
linguistica.

Articulo 4. No discriminacién. Ningtin hablante de una lengua nativa podré ser sometido a
discriminacién de ninguna indole, a causa del uso, transmisién o ensefianza de su lengua.”

Articulo 5. Derecho de uso de las lenguas nativas y del castellano. Los hablantes de lengua
nativa tendréan derecho a comunicarse entre si en sus lenguas, sin restricciones en el ambito
publico o privado, en todo el territorio nacional, en forma oral o escrita, en todas sus
actividades sociales, econémicas, politicas, culturales y religiosas, entre otras. Todos los
habitantes de los territorios de los pueblos indigenas, del corregimiento de San Basilio de
Palenque (municipio de Mahates, departamento de Bolivar), y del departamento de San
Andrés y Providencia, tendrén el derecho a conocer y a usar las lenguas nativas de uso
tradicional en estos territorios, junto con el castellano. A las comunidades del pueblo Rom,
se les garantizara el derecho a usar el castellano y la lengua Romani de uso tradicional en
dichas comunidades.

Articulo 10. Programas de Fortalecimiento de Lenguas Nativas. El Plan Nacional de
Desarrollo y los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales, en concertacién con
las autoridades de los grupos étnicos, incluiran programas y asignan recursos para la
proteccion y el fortalecimiento de las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura sera el

encargado de coordinar el seguimiento, la ejecucion y la evaluacion de estos programas de
acuerdo con el Principio de Concertacion previsto en el articulo 30 de la presente ley.”

Articulo 11. Proteccioén y salvaguardia de las lenguas nativas. Todas las lenguas nativas
existentes en el pais, a partir de la vigencia de la presente ley, quedan incorporadas a la
Lista Representativa de Manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial prevista en la
Ley 1185 de 2008, sin previo cumplimiento del procedimiento previsto en el inciso 2° del
literal b) del articulo 4° de la Ley 397 de 1997 modificado por la Ley 1185 de 2008. Las
lenguas nativas quedan por consiguiente amparadas por el Régimen Especial de
Proteccién y de Salvaguardia reconocido por dicho ordenamiento.”

Articulo 14. Reivindicacién de lenguas extintas. Los pueblos y comunidades que
manifiesten interés por la recuperacion de su lengua cuyo uso perdieron de tiempo atras, y
que inicien procesos endégenos de recuperacion de formas lingliisticas pertenecientes a
dicha lengua, podran recibir el apoyo del Estado, si se dan condiciones de viabilidad y de
compromiso colectivo para dicha recuperacion.

Articulo 16. Medios de comunicacioén. En desarrollo de lo sefialado en el paragrafo 2° del
articulo 20 de la Ley 335 de 1996, el Estado adoptard medidas y realizara las gestiones
necesarias para la difusion de la realidad y el valor de la diversidad lingtistica y cultural de
la Nacién en los medios de comunicacién publicos. Asi mismo, y en concertacién con las
autoridades de los grupos étnicos, impulsaré la produccion y emisiéon de programas en
lenguas nativas en los distintos medios tecnolégicos de informacién y comunicacién como
estrategia para la salvaguardia de las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Comision Nacional de
Televisién, los departamentos, los distritos y los municipios con comunidades que hablen
lenguas nativas, prestaran su apoyo a la realizacion de dichos programas.”

Articulo 17. Produccion de materiales de lectura. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura, del Ministerio de Educacién Nacional, de las Secretarias de Educacion, de las
Universidades Publicas y de otras entidades publicas o privadas que tengan capacidad y
disposicién para ello, en estrecha concertacién con los pueblos y comunidades de los
grupos étnicos y sus autoridades, impulsara iniciativas y aportaré recursos destinados a la
produccién y uso de materiales escritos en las lenguas nativas. En el cumplimiento de los
esfuerzos que desarrollen esta disposicién, se otorgaré preferencia a la publicacién de
materiales que tengan relaciéon con los valores culturales y tradiciones de los pueblos y
comunidades étnicas del pais, elaborados por sus integrantes.

Articulo 18. Produccién de materiales audiovisuales y digitales. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura y de otras entidades publicas o privadas, en estrecha concertacion
con los pueblos y comunidades de los grupos étnicos y sus autoridades, impulsara
iniciativas y aportara recursos destinados a la produccién y uso de materiales de audio,

audiovisuales y digitales en las lenguas nativas. Ademas, se fomentard la capacitaciéon para
la produccién de materiales realizados por integrantes de las mismas comunidades. De la
misma manera se facilitaré a los hablantes de lenguas nativas el acceso a los nuevos
medios tecnolégicos y de comunicacién utilizando documentos en lenguas nativas y
propiciando la creacién de portales de Internet para este uso.

Articulo 19. Conservacion y difusiéon de materiales sobre lenguas nativas. El Ministerio de
Cultura, a través del Archivo General de la Nacion, Instituto Caro y Cuervo, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, la Biblioteca Nacional y demas entidades
competentes, impulsaré la recoleccién, conservacion y difusién de materiales escritos, de
audio y audiovisuales representativos de las lenguas nativas y de las tradiciones orales
producidas en estas lenguas, en bibliotecas, hemerotecas, centros culturales y archivos
documentales nacionales, regionales, locales y de grupos étnicos.

Articulo 20. Educacion. Las autoridades educativas nacionales, departamentales, distritales
Yy municipales y las de los pueblos y comunidades donde se hablen lenguas nativas,
garantizarén que la ensefianza de estas sea obligatoria en las escuelas de dichas
comunidades. La intensidad y las modalidades de ensefianza de la lengua o las lenguas
nativas frente a la ensefianza del castellano se determinaran mediante acuerdo entre las
autoridades educativas del Estado y las autoridades de las comunidades, en el marco de
procesos etnoeducativos, cuando estos estén disefiados.

El Estado adoptaré las medidas y realizaré las gestiones necesarias para asegurar que en
las comunidades donde se hable una lengua nativa los educadores que atienden todo el
ciclo educativo hablen y escriban esta lengua y conozcan la cultura del grupo.

EI Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las universidades del pais y otras
entidades idéneas motivara e daréa impulso a la creacién de programas de formacién de
docentes para capacitarlos en el buen uso y ensefianza de las lenguas nativas. El Ministerio
de Cultura, como entidad del Estado responsable de impulsar la defensa y vigorizacién de
las lenguas nativas, el Ministerio de Educacion y las Secretarias de Educacion realizarén
convenios de mutuo apoyo y cooperacion para todo lo concerniente a la ensefianza y
aprovechamiento de las lenguas nativas en los programas educativos de los grupos étnicos.

Articulo 23. El Ministerio de Cultura y las lenguas nativas. El Ministerio de Cultura coordinaré
la accion del Estado para la formulacion y la puesta en aplicacion de la politica de proteccion
y fortalecimiento de las lenguas nativas de las que se ocupa esta ley. Para la definicion y
puesta en ejecucion de una politica coherente, sostenible e integral de proteccion y
fortalecimiento de las lenguas nativas, el Ministerio de Cultura tendré las siguientes
funciones:

. Formular en concertacién con las comunidades donde se hablen lenguas nativas
una politica de proteccion y fortalecimiento de estas lenguas;

. Ayudar en el disefio, apoyar la implementacién y evaluar los programas de
proteccion de lenguas nativas definidos en el marco de esta ley;

. Asesorar a las entidades de caracter nacional, territorial y de grupos étnicos que
ejecuten programas de proteccion de lenguas nativas definidos en el marco de esta ley;

. Preparar un Plan Nacional Decenal de Proteccién y Fortalecimiento de las Lenguas

Nativas teniendo en cuenta los objetivos definidos en esta ley y coordinar el desarrollo de
sus acciones;

. Presentar y concertar el Plan Nacional Decenal de Proteccion y Fortalecimiento de
las Lenguas Nativas en la Mesa Nacional de Concertacion de pueblos indigenas y en la
Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negras;

. Articular con las Entidades Territoriales pertinentes el desarrollo de actividades a
favor de las lenguas nativas;

. Gestionar a nivel Nacional e Internacional recursos cientificos, técnicos o financieros
para promover programas y proyectos a favor de las lenguas nativas;

. Ejercer las funciones de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional Asesor de
Lenguas Nativas definido en el articulo 24 de la presente ley.

v Ley 915 de 2004

En esta ley, por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social
del departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, establece:

Articulo 57. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional debera, en
un periodo no mayor a cinco (5) afios, dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo 43 de
la Ley 47 de 1993.

Articulo 59. El Gobierno Nacional y/o el Gobierno Departamental podran hacer convenios
de intercambio con profesores del Caribe anglo o de otros paises de habla inglesa para
impartir educacioén en el departamento Archipiélago, asi mismo podra enviar profesores del
departamento a dichos paises para su capacitacién en inglés, e impartir ensefianza del
castellano.

Articulo 60. El Gobierno Nacional y el Departamental podrén celebrar convenios con las
universidades con sede en el departamento Archipiélago para la ensefianza del idioma
inglés a funcionarios publicos, profesores y comunidad estudiantil en general.

ILIl Normatividad Internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento histérico en
la historia de los derechos humanos. Redactada por representantes con diferentes
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antecedentes legales y culturales de todas las regiones del mundo, la Declaracién fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris el 10 de diciembre
de 1948 (resolucion 217 A de la Asamblea General) como un estandar comun de logros
para todos los pueblos y todas las naciones. Entre los grandes resultados de la DUDH es
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién. Ademas, no se hard ninguna distincién sobre la base del estatus politico,
jurisdiccional o internacional del pais o territorio al que pertenece una persona, ya sea
independiente, de confianza, no auténomo o bajo cualquier otra limitaciéon de soberania.

En 1966 se firma el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual entra en
vigor en 1976, entre los muchos derechos que este pacto busca garantizar, en el articulo
27, es el derecho de que los pueblos étnicos y de minoria linglistica pueden usar sus
propios idiomas en sus territorios y en sus comunidades.

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas, no se
negaré a las personas pertenecientes a dichas minorias el derecho, en comunidad con los
demas miembros de su grupo, a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su
propia religién, o para usar su propio idioma.

En 2007, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, una de las herramientas juridicas mas importantes
para la defensa de los derechos colectivos de los pueblos étnicos. Esta declaratoria en los
articulos 13, 14, y 16 promueve el uso, fomento, transmision, y proteccion de las lenguas
nativas.

Articulo 13. Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir
a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de
escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como a mantenerlos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y
también para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en
las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Articulo 14. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con
sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

Los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacién del Estado sin discriminacion.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, juntamente con los pueblos indigenas, para que
las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos los que viven fuera de sus
comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a la educacién en su propia cultura y en
su propio idioma

Articulo 16. Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas medios de informacion
no indigenas sin discriminacion.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los medios de informacion
publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Los Estados, sin perjuicio de
la obligacién de asegurar plenamente la libertad de expresion, deberan alentar a los medios
de informacion privados a reflejar debidamente la diversidad cultural indigena

Inspirada en el articulo 27 del convenio de la OIT, en 1992 la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprueba la Declaracion sobre los derechos de
las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas. En el
numeral 1 del articulo 2 resalta la importancia de las personas pertenecientes a grupos
étnicos linguistico tienen entre otros, el derecho a utilizar su propio idioma en todos los
espacios de la vida diaria, con, indica:

“1. Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiisticas
(en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorias) tendran derecho a
disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religion, y a utilizar su propio
idioma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia ni discriminacién de ningun tipo.”

En el 2001, la Conferencia General de la UNESCO adopta la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural Instrumentos regionales, en el cual plantea la
diversidad cultural como una multiplicidad de formas en la que se expresan las culturas de
las sociedades; cuando se manifiesta, se enriquece y se transmite el patrimonio cultural de
la humanidad.

Articulo 1. La diversidad cultural, patrimonio comun de la humanidad. La cultura toma
diversas formas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de identidades que caracterizan los grupos y las sociedades que
componen la humanidad. Fuente de intercambios, innovacion y creatividad, la diversidad
cultural es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad biolégica para los
organismos vivos. En este sentido, constituye patrimonio comun de la humanidad y debe
reconocerse y consolidarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

La Declaracion afirma que el respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo
y la cooperacion, puesto en un clima de confianza y de entendimiento, son uno de los
mejores garantes de la paz y de la seguridad internacional.

Articulo 2. De diversidad cultural a pluralismo cultural. En nuestras sociedades cada vez
mas diversificadas, resulta indispensable garantizar la interaccion armoénica entre personas
y grupos con identidades culturales plurales, variadas y dindmicas, asi como la voluntad de
convivir. Las politicas que favorecen la inclusion y la participaciéon de todos los ciudadanos
garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta
manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica a la realidad de la diversidad
cultural. Inseparable de un contexto democratico, el pluralismo cultural propicia los
intercambios culturales y el desarrollo de capacidades creativas que soportan la vida
publica.

El Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, o Convenio de la OIT de 1989, el cual buscar proteger el derecho de
los pueblos indigenas y étnicos a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e
instituciones y el derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.
La OIT busca garantizar a estos pueblos el control de su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Colombia, pais que ratificé la OIT, se comprometié a adecuar la legislacion
nacional y a desarrollar las acciones pertinentes de acuerdo con las disposiciones
establecidas; a informar periédicamente sobre la aplicacion, los avances legislativos, las
disposiciones adelantadas y a responder preguntas, observaciones o sugerencias que este
érgano de control emita.

En 2007, el Convenio 169 se robustece con la Declaracién de las Naciones Unidas (ONU,
2007) sobre los Derechos de los Pueblos a no ser discriminados y marginalizados por
inacciones de los organismos encargados de velar por el respeto a sus derechos.
Asimismo, la ONU establecio el principio del multilinglismo y en el 2008 se ratifica que
todas las lenguas habladas en el mundo son patrimonio de la humanidad. Lo cual deja en
evidencia los retos que los paises enfrentan para definir politicas linglisticas.

Asi mismo en el 2019, la UNESCO inaugur6 el «Afio Internacional de las Lenguas
Indigenas» (Unesco 2007), lo cual buscaba sensibilizar a la comunidad acerca de los
riesgos de pérdida de las lenguas madres y el valor como mediadoras en el desarrollo
cultural, los sistemas de conocimiento y los modos de vida. En la Declaracién de los Pinos
se determind el periodo 2022-2032 como el Decenio de las Lenguas Indigenas, la cual
busca:

. Reconocer la importancia de la lengua materna como factor q impulsor de la
cohesion e inclusién social, Dignificar los hablantes de lenguas maternas

. Ratifica los derechos de los pueblos indigenas a la libertad de expresion, a la
educacion en su idioma materno y a la participacion en la vida publica
° Manifestar la necesidad de permitir el uso de las lenguas maternas en los sistemas

de justicia, en los medios de comunicacion, en la esfera laboral y en los programas de salud.
111l Derecho Comparado
Espaia

En 1978 se aprobd la Constitucién Espafiola, en el articulo 3 reconoce las lenguas
espafiolas. En diferentes estados ha surgido el clamor por una libertad y politica lingiiistica.

En Galicia se desarrollé un proceso de introduccién del gallego en la ensefianza, en la
administracion y en la vida publica. En Valencia se ha pedido la inclusion de la competencia
lingliistica en la Ley de la Funcién Publica en todos los puestos de trabajo de la
administracién publica, en donde se busca reivindicar el derecho de la ciudadania a ser
atendidos en la lengua oficial y propia.

El 21 de febrero del 2018 se firma la Ley 4/2018, por medio del cual se busca regular la
ensefianza y el uso vehicular de las lenguas curriculares, asegurar el dominio de las
competencias plurilinglies e interculturales del alumnado valenciano y promover la
presencia en el itinerario educativo de lenguas no curriculares existentes en los centros
educativos.

México

En el 2003, se firma la Ley General de Derechos Lingliistico de los Pueblos Indigenas de
México. Mediante esa Ley busca regular el reconocimiento y proteccién de los derechos
lingliisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un contexto de
respeto a los derechos de los diferentes grupos étnicos. Asimismo, en el articulo 3 se
consideran las multiples lenguas indigenas parte del patrimonio cultural del pais.

Peru

En el 2011 se firma la Ley 29735 la cual busca regular el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusién de las lenguas nativas del Perd. En ella se plantean
diversas medidas para que el Estado implemente los derechos linglisticos, entre ellas,
define la Politica nacional para la promocién, conservacion, recuperaciéon y uso de las
lenguas originarias.
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Paraguay

La Secretaria de la Funcién Publica (SFP) habia establecido que uno de los requisitos a la
hora de realizar concursos publicos para ser funcionario publico seria contar con un
certificado de competencias linguisticas bilinglies oficiales del espafiol y guarani, lengua
madre.

Las competencias lingliisticas se entienden como la habilidad para comprender, hablar, leer
y escribir en espafiol y guarani. La SFP aclaré que hablar o entender guarani no sera una
exigencia obligatoria sino mas bien un requisito a la hora de ser contratado en la funcién
publica, tal y como otros varios requisitos que ya estaban establecidos anteriormente, tal
como lo determina el art 17 de la Ley 4251/10 de Lenguas habla “del conocimiento de las
dos lenguas oficiales para ocupar cargos publicos” y refiere que “para el acceso a los cargos
en los organismos publicos nacionales, departamentales y municipales como funcionarios,
a igual idoneidad profesional, tendran preferencia las personas con mayor competencia
lingliistica y comunicativa en las dos lenguas oficiales”.

4. Colombia nacién Pluri-lingiiistica

La politica lingliistica colombiana fue herencia de la colonizacién espafiola hasta la
Constitucion de 1886. Al analizar el panorama sociolingiiistico del pais, se encuentra que
el contexto cultural y lingliistico esta marcado por la importancia del espafiol y la presencia
de las lenguas indigenas, criollas y Rom, condiciéon que le otorga una situacién de
plurilinglie al pais. A partir de lo anterior, se dan los primeros pinos y de erradicacién de la
discriminacion.

Lenguas Nativas y Criollas de Colombia
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Colombia se reconoce como una nacién pluriétnica y multicultural dada la
multiplicidad de pueblos indigenas que habitan en el territorio.

Segun el Ministerio de Cultura las lenguas nativas son parte fundamental del patrimonio
cultural inmaterial de los pueblos que las hablan, y demandan por lo tanto una atencién
particular del Estado y de los poderes publicos para su proteccion y fortalecimiento.

En Colombia se hablan aproximadamente 68 lenguas nativas habladas por cerca de
850.000 personas. Entre ellas, se encuentran 65 lenguas indigenas, o indoamericanas, dos
lenguas criollas habladas por afrodescendientes: el creole de base Iéxica inglesa hablado
en San Andrés, Providencia y Santa Catalina y el Ri Palengue de base Iéxica espafiola,
hablada en San Basilio de Palenque, Cartagena y Barranquilla, donde residen palenqueros.

De igual manera, en Colombia, también se encuentra, la lengua Rromani hablada por el
pueblo Rrom o Gitano presente en diferentes departamentos del pais. Muchas de estas
lenguas estan en riesgo y las proximas generaciones no las conocera.

Las lenguas reflejan creencias, valores y actitudes, pero no pertenecientes a una sola
cultura, sino a visiones del mundo e ideologias diversas (Blanco Salgueiro 2012). Por ende,
una lengua es el sedimento histérico de las diferentes culturas y cosmovisiones propias de
las sucesivas generaciones que han hablado dicha lengua, formadas por distintos grupos
sociales y comunidades culturales. La importancia de la lengua materna, entonces, va mas
alld de la capacidad comunicativa, radica la conservacion de la historia y de las

cosmovisiones de los diferentes pueblos, dado que crea vinculos, articula relaciones
sociales y con el cosmos, trasmite la esencia, tradicién y sabiduria de generacién en
generacion (Blanco Salgueiro 2012).

Desafortunadamente, en Colombia mas del 70% de estas lenguas se encuentran en peligro
de extincion (Ardila, 2010).

Después de la caracterizacion del Estado colombiano como un ente multicultural y
plurilinglie, se empieza a proteger las lenguas nativas en la Constitucion, se demuestra un
avance importante al respecto, como la normalizacion que se hace en el capitulo iii de la
Ley 1381, donde se estatuye el apoyo para las comunidades que han perdido sus lenguas
y decidan recuperarlas, e incorpora estos idiomas a la Lista Representativa de
Manifestaciones del Patrimonio Inmaterial (Ley 1185 de 2008), quedando amparadas por
el Régimen Especial de Proteccion y Salvaguardia.

De este modo, los derechos lingiisticos, tanto individuales como colectivos, se concretan
en el ejercicio pleno de los hablantes de las diferentes lenguas, en la posibilidad de que
siendo oficiales en las regiones donde son habladas tengan plena participacién social,
econémica y politica, entre otros. Una politica lingtiistica acorde con la vocacion plurilinglie
del pais debera garantizar igualdad juridica para las lenguas en los diferentes dominios de
uso, en aras de un equilibrio entre los factores sociales y la igualdad que las normas
prescriben.

En 2008, el Ministerio de Cultura cre¢ el Programa de Proteccion a la Diversidad
Etnolingliistica -PPDE-, mediante el cual se realizaron encuestas de diagnéstico de la
situacion actual de las lenguas madres. En un informe publicado en 2013 (Mincultura,
2013), debido a las actuales condiciones conflicto armado, politicas, sociales, culturales,
demogréficas y las lenguas nativas estan inmersas en un proceso de pérdida de vitalidad.

El informe clasifica las lenguas maternas en cinco grupos: casi extintas, en peligro, en
estado de precariedad, en equilibrio inestable y en vitales: EI 50 % de las lenguas maternas
habladas (por menos de mil personas) tienen un alto grado de precariedad; el 28 % estan
en serio peligro; un 8% se encuentra al borde de la extincion (Mincultura, 2013).

En cuanto al Creole o Kriol, tomando como base la publicacién de Moseley (2010) de la
Unesco se clasificaron las lenguas maternas amenazadas en Colombia en cinco grupos
segun el nivel de riesgo: extintas, en situacion critica, seriamente en peligro, en peligro, y
vulnerables.

Este informe alerta a los legisladores y a la comunidad en general acerca del peligro o
riesgo de extincion de algunas lenguas maternas, entre ellas el Creole, Kriol. Y exhorta a
definir estrategias politicas lingliisticas para la proteccion, y la reavivacion del uso de las

lenguas en todas las generaciones de sus comunidades de habla. El Creole o Kriol es
considerada como lengua vulnerable en donde solo se habla en ciertos ambitos del hogar.
Por ello, se hace importante incentivar el uso en otros espacios y escenarios.

Para evitar la desaparicion de lenguas, la UNESCO recomienda: implantar una lengua que
haya tenido un uso limitado durante algun tiempo; ii) acrecentar la presencia de la lengua
no dominante para contrarrestar la amenaza de la dominante; iii) apoyar el uso, tanto oral
como escrito, de las lenguas no dominantes en las regiones donde el plurilingliismo coexiste
con una lengua dominante. En este ultimo caso se puede ubicar a Colombia, donde hay
una lengua internacional de uso mayoritario.

Departamento Archipiélago de San Andrés, providencia y Santa Catalina, territorio
Pluri-lingiiistico.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segun el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2018 realizado por el DANE, tiene una poblacién total de 61,280
habitantes.

Poblacion Raizal: Los raizales, un grupo étnico afrocaribefio descendiente de esclavos
africanos y colonos europeos, tienen una presencia significativa en el archipiélago. Segun
el censo:

v 25,886 personas se identifican como raizales en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.
v Este grupo representa el 42.2% de la poblacion total del archipiélago.

Lengua Creole (Kriol): El Creole (Kriol) es una lengua nativa de los raizales que combina
elementos del inglés, lenguas africanas, y otros idiomas europeos.

v Aproximadamente 17,607 personas declararon hablar la lengua Creole, lo que
equivale al 28.7% de la poblacion total del archipiélago.

v La mayoria de los hablantes de Creole son de la comunidad raizal, aunque también
es hablada por algunas personas de otros grupos étnicos en la region.

Este idioma y la identidad raizal son esenciales para la preservacion cultural y el
reconocimiento de la diversidad en el archipiélago.

En el archipiélago se habla de manera oficial tres lenguas: inglés, espafiol y creole o Kriol.
A pesar de que el Creole o Kriol es la lengua materna del Archipiélago y de los nativos
raizales, segun el censo de 1995, tan solo el 71,83% (21.955 personas) de los habitantes
lo hablan. Dada la poca participacién del uso del Creole o Kriol, en el 2010 se implementé
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la Ley 1381 o Ley de Lenguas Nativas, la cual busca que se respete y promueva el Creole
o Kriol.

Segln resultados de Valencia Pefia (2008C) el 53% no hablan inglés estandar. Sin
embargo, los resultados muestran que para un Creole o Kriol -hablante resulta muy facil
aprender inglés estandar dada las similitudes linguisticas del Creole o Kriol al inglés.

Segun los resultados de la encuesta sociolingiistica (Valencia Pefia (2008), solo el 27% de
los hijos de familias raizales han hecho estudios formales de inglés. Valencia Pefia (2008)
define el hecho de la facilidad del pueblo Raizal para hablar inglés como una poblacion de
bilingies simultaneos. Asimismo, la autora, en su estudio evidencié que es comun encontrar
en la Isla bilinglies pasivos en inglés, quienes se comunican generalmente con hablantes
de inglés porque acomodan su habla por propésitos de convergencia lingtistica. Esto
sugiere que el Creole o Kriol se hace presente en todos los escenarios de sectores
tradicionales, debe compartir espacios con el espafiol, donde este Ultimo es la lengua
predominante en el Archipiélago.

Elinglés poco a poco ha ido perdiendo importancia, en uso, en la poblacién delegando este
idioma para los eventos formales, tales como Television, radio e Iglesia (Valencia Pefia
2008).

El inglés y el espafiol son las lenguas oficiales, como lo establece la Ley 47 de 1993, no
obstante, son pocos los empleados o funcionarios del sector publico y privado que lo hablan.
Y por el contrario se viola la Ley, el cual exige que todos los funcionarios publicos (y deberia
también incluir a los privados) que atienden al publico deberian hablar inglés, sin embargo,
segun estudios, solo algunas instituciones de los sectores publicos y privados exigen como
requisito para acceder a oportunidades laborales y académicas un nivel de dominio del
idioma inglés o certificacion en su conocimiento.

La unica institucion en la isla que exige una certificaciéon para desempefiar un cargo en el
programa de bilingliismo es el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA. El mismo estudio
concluye que no se pudo identificar el nivel de certificacion en conocimiento y dominio del
idioma inglés segin el MCER en una muestra de funcionarios publicos, docentes de
instituciones publicas y privadas, y profesionales de diferentes areas del conocimiento,
teniendo en cuenta ademds que en la isla no se llevan a cabo estos procesos de
certificacion.

Dada las caracteristicas bilinglies, en el Archipiélago existe una clara y evidente ventaja
competitiva por hablar mas de una lengua lo que evidencia actitudes favorables hacia el
multilingliismo. No obstante, a medida que pasa el tiempo, la comunicacion dentro del
territorio pasa de ser multilingtie, a ser diglosia.

A medida que pasa el tiempo, la diglosia ha conducido a un desplazamiento social, entre
los Raizales y no Raizales, en donde el Creole o Kriol (idioma que poco a poco se ha
convertido en minoritario) correo el riesgo de ser remplazado en su totalidad por el espafiol
(Murphy & Hayes Mathias 2021; Ramirez-Cruz 2017). Lo cual es contradictorio en el marco
legal y constitucional del Pais, en donde exalta la preservacion por las lenguas nativas y el
multilingiismo en donde la poca educacién de la lengua nativa hace que los procesos de
comunicacion en el territorio Raizal este afectando las dinamicas comunitarias (Murphy &
Hayes Mathias 2021; Ramirez-Cruz 2017), lo cual hace que se presenten desigualdades
en el contexto sociocultural, educativo, y politico.

Este proyecto busca contribuir a la revitalizacion del Creole o Kriol, como lengua en riesgo,
impulsando la participacion de los actores sociales, y usuarios del lenguaje, como miembros
de una comunidad que presupone un poder consistente en el acceso a recursos sociales,
tales como la fuerza, el dinero, el estatus, la fama, el conocimiento, la informacién, la cultura,
formas del discurso publico y de la comunicacién (Ramirez-Cruz 2009; Van Dijk, 1999).

No obstante, esa ventaja poco a poco se esta perdiendo, por lo que se conoce como el
Lenguaje Shift o la tendencia al cambiar el lenguaje del Creole or Kriol al espafiol, debido a
que, por un lado, el espafiol ha tomado los espacios de socializacién, y por otro, por el
proceso de asimilacion cultural del pueblo Raizal (Ramirez-Cruz, 2017).

Es decir, en el archipiélago ocurre un cambio lingiiistico que se viene dando en la isla de
San Andrés, sugiriendo que la vitalidad etnolingiistica del Kriol observada en la ecologia
creole o Kriol esta amenazada. Y por ende debe surgir una politica de proteccién linguistica
del Kriol para el territorio insular.

Politica lingliistica de preservacién del Creole o Kriol

Actualmente el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
vive, ademas de una problematica econémica y social importante, un conflicto linglistico el
cual involucra contrastes culturales marcados entre los diferentes grupos poblacionales que
habitan el territorio insular. En ella es comun asumir el problema del Creole o Kriol, como
lengua minorizada es el resultado de un problema técnico-politico: entonces buscamos
fomentar dentro de un marco politico- administrativo el uso del creole o Kriol.

Ante la posibilidad de que el Creole o Kriol muera, muere con ella la historia de todo un
pueblo y surgen problemas sociales e identitarios entre los residentes de los territorios
(Harrison 2016).

El creole o Kriol tiene una carga identitaria fuerte en el Archipiélago, a pesar de la presencia
del espariol y del inglés, dado que es un simbolo de identidad afrocaribefia y es un elemento

que mantiene la cohesién social de todos los diferentes grupos étnicos que habitan el
territorio insular (Valencia Pefia 2008).

Valencia Pefia (2008) afirma que las identidades culturales y étnicas surgen en y de la
interaccion lingtiistica y nunca fuera de ella. Asi bien la identidad étnica se forma, en un
primer nivel, a través de las relaciones intersubjetivas al interior mismo del grupo.

Mediante este proyecto de ley se busca ir mas alla de la proclamaciéon de piadosos
principios de reconocimiento del Creole y el Kriol como fuente primaria de la reproduccion
del conocimiento ancestral, de la realidad social y cultural del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, providencia y Santa Catalina.

Valencia Pefia (2008) en su estudio concluyo que la lengua Creole juega un papel
importante en la construccion de la identidad de la poblacién raizal, resalta la importancia
de preservar el uso e incentivar el mantenimiento de la lengua creole como estrategia para
la integracion socioeconémica y de identidad cultural y étnica en el Departamento: El Creole
o Kriol como una estrategia de convergencia social y division en la Isla.

A través de este proyecto de Ley, el Creole o Kriol cumplird por tanto una funcion
integradora, ya que mantendra una funcién ritual, y conservara los aspectos propios de la
identidad cultural del Archipiélago, fomentara el amor por las tierras y el respeto para con
el otro teniendo una identidad comun a través del Creole o Kriol. En el Archipiélago, lo mas
caracteristico y palpable como identidad étnica seguira siendo la lengua creole.

Otros habitantes de San Andrés que no son considerados raizales también se asociaran a
la lengua con la condicion étnica raizal. El hablar creole es un incentivo para la educacion
intercultural, la cual busca promover tanto el aprendizaje de las diferentes lenguas que se
hablan en la isla, como el entendimiento entre grupos sociales, la promocién de la
tolerancia, y del respeto por las diferencias.

Segun la péagina Oficial de Prevencién Technology Transfer Center Network
(https://pttcnetwork.org/centers/pttc-network-coordinating-office/competencia-linguistica-
una-estrategia-para-abordar-las), el desarrollo de unas mayores competencias lingiisticas
es una estrategia para abordar las desigualdades. Es a partir de dominio de las tres lenguas
oficiales dentro del Archipiélago que se puede comprender las dinamicas socioculturales
de los habitantes del territorio insular.

5. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que no

existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de

cualquier forma, no es ¢ébice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

6. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia positiva y solicitar a la Plenaria
del Senado dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 302 de 2024 Senado - Proyecto de
Ley No. 294 de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la Catedra de la
Afroraizalidad en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones”, sin modificaciones, de acuerdo con el texto
propuesto.

Cordialmente;

Ana Maria Castafieda Gémez
Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 302 DE 2024 SENADO - PROYECTO DE LEY NO. 294 DE
2023 CAMARA

“Por medio del cual se establece la Catedra de la Afrorai: 1 en el depar
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO |
Creole o Kriol como lengua materna del pueblo étnico Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la catedra Afroraizalidad
dentro del proyecto educativo Institucional de todos los establecimientos educativos
publicos, privados o mixtos que ofrecen los niveles de educacién preescolar, basica y
media, del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el Departamento Archipiélago. Son oficiales en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el Creole o Kriol
como lengua materna del pueblo étnico Raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 47. Proteccion del patrimonio cultural, material e inmaterial departamental.
Corresponde a la administracién departamental el fomento, la proteccién preservacion,
conservacion y recuperacion de los bienes culturales tangibles e intangibles que conforman
el patrimonio cultural del Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas dentro del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, velaran por la preservacion y fomento del Creole o Kriol como
lengua materna, patrimonio intangible del pueblo étnico Raizal, como lo sefiala el inciso
anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas, privadas, o mixtas ubicadas dentro del archipiélago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina realizaran actividades tendientes destinadas
a salvaguardar el patrimonio cultural y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones relacionadas con el turismo ubicadas dentro del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fomentaran e impulsaran la
creacion, produccion, y circulacion de productos, servicios culturales y de los conocimientos
y saberes ancestrales que forman parte de la identidad étnica Raizal y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 4°. EI Gobierno departamental y nacional incentivaran la economia de las
industrias culturales y creativas, en torno a la cultura Raizal

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacion superior ubicadas dentro del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco de su autonomia, podran incentivar
investigaciones en torno a la Cultura Raizal y la Afroraizalidad

Paragrafo 6°. El Gobierno departamental y nacional incentivaran la participacion y
vinculacién de la comunidad en los proyectos de proteccion y fomento del Patrimonio
Cultural y la Afroraizalidad para asegurar el intercambio de vivencias, saberes y
conocimientos alrededor de la identidad cultural y la relacién con el territorio.

Articulo 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 57 de la Ley 115 de 1994, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Para el caso del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la ensefianza de los grupos étnicos sera multilingtie, el Creole o Kriol como lengua
materna del pueblo étnico Raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 20 de la Ley 1381 de 2010, el Gobierno nacional,
con apoyo del Ministerio de Educacién, en coordinacién con la Secretaria de Educacion del
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, garantizaran que
dentro de los Proyectos Educativos Institucionales se incluya la ensefianza del Creole o
Kriol como lengua materna y de la Afroraizalidad.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacion con las universidades del pais y otras
entidades idoneas, motivara y dara impulso a la creacion de programas de formacion de

docentes para capacitarlos en el buen uso y ensefianza del Creole o Kriol como lengua
materna y de la Afroraizalidad.

Asi mismo, adoptara las acciones y gestiones necesarias para garantizar la capacitacion
de los educadores en escritura y habla del Creole o Kriol, asi como en su buen uso y
ensefianza.

CAPITULO Il
La ensefianza de la Afroraizalidad y practica del Creole o Kriol

Articulo 6°. Del conocimiento de las tres lenguas oficiales para ocupar cargos publicos.
Para el acceso a los cargos publicos en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, los empleados y funcionarios no pertenecientes al Pueblo
étnico Raizal deberan dominar integralmente y certificar el nivel de dominio lingtistico de
los tres idiomas oficiales de que trata la presente ley: Creole o Kriol, Castellano e inglés.

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias de los cargos publicos a proveer en el departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Comisién Nacional del
Servicio Civil o la entidad que haga sus veces, en las convocatorias publicas debera incluir
dentro de los requisitos del cargo una certificacion del dominio integral de los tres idiomas
oficiales, conforme a lo establecido en la presente ley y en el Decreto nimero 2762 de 1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya nombrados, que debido a su cargo deban tener trato
directo con las personas, dispondran de dos (2) afios para adquirir la competencia
comunicativa oral en las tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del orden nacional o departamental estaran obligadas
a incorporar en los programas de induccién y reinduccién a servidores publicos, la catedra
de la Afroraizalidad de que trata la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional tendra un plazo de doce (12) meses para la
reglamentacion y aplicacion de esta ley, contados a partir de la entrada en vigencia de la
misma.

Articulo 8°. Empleados Publicos. Los empleados publicos que ejerzan sus funciones
dentro del territorio del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y tengan relacién directa con el publico, deberan hablar los idiomas castellano,
inglés, Creole o Kriol.

Articulo 9°. Certificacion del dominio del lenguaje Creole o Kriol. EI Comité Lingistico
Departamental, encargado del desarrollo, proteccién, conservacion y revitalizacion de los

derechos lingliisticos de las lenguas nativas y del inglés cominmente hablado por el pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, establecera los
criterios y elementos que compondran la evaluacion para la acreditacion y/o certificacion
del dominio del lenguaje Creole o Kriol. Esta evaluacion debera ser disefiada y aplicada
dentro del plazo de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley
aplicaran para todos los establecimientos educativos, publicos y privados, que ofrecen los
niveles de educacion preescolar, basica y media; asi como a las entidades publicas y
privadas del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 11°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
Cordialmente;

Ana Maria Castaneda Gémez
Senadora de la Republica
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 11 DE
DICIEMBRE DE 2024, DEL PROYECTO DE LEY No. 302 DE 2024 SENADO,
No. 294 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se establece la Catedra de la Afroraizalidad en el departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO |
Creole o Kriol como lengua materna del pueblo étnico Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la catedra Afroraizalidad
dentro del proyecto educativo Institucional de todos los establecimientos educativos
publicos, privados o mixtos que ofrecen los niveles de educacion preescolar, basica y
media, del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 42. Idioma y lengua oficial en el Departamento Archipiélago. Son oficiales en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el Creole o Kriol
como lengua materna del pueblo étnico Raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 47 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 47. Proteccién del patrimonio cultural, material e inmaterial departamental.
Corresponde a la administracion departamental el fomento, la proteccién preservacion,
conservacion y recuperacion de los bienes culturales tangibles e intangibles que conforman
el patrimonio cultural del Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas dentro del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, velaran por la preservacion y fomento del Creole o Kriol como
lengua materna, patrimonio intangible del pueblo étnico Raizal, como lo sefala el inciso
anterior.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas, privadas, o mixtas ubicadas dentro del archipiélago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina realizaran actividades tendientes destinadas
a salvaguardar el patrimonio cultural y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 3°. Las instituciones relacionadas con el turismo ubicadas dentro del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina fomentaran e impulsaran la
creacion, produccién, y circulacion de productos, servicios culturales y de los conocimientos
y saberes ancestrales que forman parte de la identidad étnica Raizal y de la Afroraizalidad.

Paragrafo 4°. El Gobierno departamental y nacional incentivaran la economia de las
industrias culturales y creativas, en torno a la cultura Raizal

Paragrafo 5°. Las instituciones de educacién superior ubicadas dentro del archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el marco de su autonomia, podran incentivar
investigaciones en torno a la Cultura Raizal y la Afroraizalidad

Paragrafo 6°. El Gobierno departamental y nacional incentivaran la participacion y
vinculacion de la comunidad en los proyectos de proteccion y fomento del Patrimonio
Cultural y la Afroraizalidad para asegurar el intercambio de vivencias, saberes y
conocimientos alrededor de la identidad cultural y la relacion con el territorio.

Articulo 4°. Adicionese un paragrafo al articulo 57 de la Ley 115 de 1994, el cual
quedara asi:

Paragrafo. Para el caso del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, la ensefianza de los grupos étnicos sera multilinglie, el Creole o Kriol como lengua
materna del pueblo étnico Raizal, el castellano y el inglés.

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 20 de la Ley 1381 de 2010, el Gobierno nacional,
con apoyo del Ministerio de Educacion, en coordinacion con la Secretaria de Educacion del
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, garantizaran que
dentro de los Proyectos Educativos Institucionales se incluya la ensefianza del Creole o
Kriol como lengua materna y de la Afroraizalidad.

El Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las universidades del pais y otras
entidades idéneas, motivara y dara impulso a la creaciéon de programas de formacion de
docentes para capacitarlos en el buen uso y ensefianza del Creole o Kriol como lengua
materna y de la Afroraizalidad.

Asi mismo, adoptaréa las acciones y gestiones necesarias para garantizar la capacitacion
de los educadores en escritura y habla del Creole o Kriol, asi como en su buen uso y

ensefanza.

CAPITULO Il

de la Afrorai: 1 y practica del Creole o Kriol

Articulo 6°. Del conocimiento de las tres lenguas oficiales para ocupar cargos publicos.
Para el acceso a los cargos publicos en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, los empleados y funcionarios no pertenecientes al Pueblo
étnico Raizal deberan dominar integralmente y certificar el nivel de dominio linguistico de
los tres idiomas oficiales de que trata la presente ley: Creole o Kriol, Castellano e inglés.

Paragrafo 1°. Para todas las vacancias de los cargos publicos a proveer en el
departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad que haga sus veces, en las convocatorias publicas
debera incluir dentro de los requisitos del cargo una certificacion del dominio integral de los
tres idiomas oficiales, conforme a lo establecido en la presente ley y en el Decreto nimero
2762 de 1991.

Paragrafo 2°. Los funcionarios ya nombrados, que debido a su cargo deban tener trato
directo con las personas, dispondran de dos (2) afios para adquirir la competencia
comunicativa oral en las tres lenguas oficiales.

Paragrafo 3°. Las entidades publicas del orden nacional o departamental estaran obligadas
a incorporar en los programas de induccién y reinduccién a servidores publicos, la catedra
de la Afroraizalidad de que trata la presente ley.

Articulo 7°. El Gobierno nacional tendra un plazo de doce (12) meses para la
reglamentacion y aplicacion de esta ley, contados a partir de la entrada en vigencia de la
misma.

Articulo 8°. Empleados Publicos. Los empleados publicos que ejerzan sus funciones
dentro del territorio del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y tengan relacion directa con el publico, deberan hablar los idiomas castellano,
inglés, Creole o Kriol.

Articulo 9°. Certificacion del dominio del lenguaje Creole o Kriol. El Comité Linguistico
Departamental, encargado del desarrollo, proteccion, conservacion y revitalizacion de los
derechos lingiisticos de las lenguas nativas y del inglés cominmente hablado por el pueblo
raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, establecera los
criterios y elementos que compondran la evaluacién para la acreditacion y/o certificacion
del dominio del lenguaje Creole o Kriol. Esta evaluacién debera ser disefiada y aplicada
dentro del plazo de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 10°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley
aplicaran para todos los establecimientos educativos, publicos y privados, que ofrecen los
niveles de educacién preescolar, basica y media; asi como a las entidades publicas y
privadas del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 11°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta,
en sesion ordinaria realizada el dia 11 de diciembre de 2024, el Proyecto de Ley
No. 302 de 2024 SENADO, No. 294 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA AFRORAIZALIDAD EN EL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,-segtin consta en el Acta
No. 27, de la misma fecha. Y ,/

d

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
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Comisiéon Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por la
Honorable Senadora ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, al Proyecto de Ley No.
302 de 2024 SENADO, No. 294 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECE LA CATEDRA DE LA AFRORAIZALIDAD EN EL
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL
ARTICULO 165 DE LA LEY 5° DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”,
para que sea publicado en la Gaceta del C/gng’r'esoA o
Ty

JORGE ELIEC:ER- LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado
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